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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 апреля 2026 года г. Черкесск № 98/676-7

О досрочном освобождении Джашакуевой К. А. от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии 
по городу Карачаевску с правом решающего голоса

Рассмотрев личное заявление Джашакуевой К. А. о досрочном сложении полномочий члена Территориальной избирательной 
комиссии по городу Карачаевску с правом решающего голоса, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 статьи 29 Федерального 
закона от 12 июня 2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» и подпунктом 1 пункта 7 статьи 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10 июня 2003 года №29-РЗ  
«О территориальной избирательной комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики», руководствуясь Методическими 
рекомендациями о порядке формирования территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением 
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 15 марта 2023 года №111/863-8, Избирательная комиссия Карачаево-
Черкесской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Досрочно освободить Джашакуеву Кристину Аюфовну, выдвинутую Карачаево-Черкесским региональным отделением Политической 
партии ЛДПР - Либерально-демократическая партия России, от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии по городу 
Карачаевску с правом решающего голоса.

2. Объявить о приеме предложений в состав Территориальной избирательной комиссии по городу Карачаевску от субъектов выдвижения, 
предусмотренных пунктом 6 статьи 26 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», в течение 10 дней с даты опубликования данного постановления.

3. Направить настоящее постановление в Территориальную избирательную комиссию по городу Карачаевску, опубликовать в средствах 
массовой информации и разместить на официальном сайте Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на заместителя председателя Избирательной комиссии Карачаево-
Черкесской Республики Калашникову Т. П.

Заместитель председателя Т. П. Калашникова
Секретарь А. В. Зиздок

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 апреля 2026 года г. Черкесск № 98/677-7

О досрочном освобождении Байкуловой Л. Х. от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии 
по Абазинскому району с правом решающего голоса

Рассмотрев личное заявление Байкуловой Л. Х. о досрочном сложении полномочий члена Территориальной избирательной комиссии 
по Абазинскому району с правом решающего голоса, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 статьи 29 Федерального закона от 12 июня 
2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 
подпунктом 1 пункта 7 статьи 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10 июня 2003 года №29-РЗ «О территориальной избирательной 
комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики», руководствуясь Методическими рекомендациями о порядке формирования 
территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации от 15 марта 2023 года №111/863-8, Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

 1. Досрочно освободить Байкулову Лейлу Хусейновну, выдвинутую Карачаево-Черкесским региональным отделением Всероссийской 
политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии по Абазинскому району с 
правом решающего голоса.

2. Предложить Карачаево-Черкесскому региональному отделению Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», внести 
кандидатуру для назначения в состав Территориальной избирательной комиссии по Абазинскому району.

3. Направить настоящее постановление в Карачаево-Черкесское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», в Территориальную избирательную комиссию по Абазинскому району, опубликовать в средствах массовой информации и 
разместить на официальном сайте Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на заместителя председателя Избирательной комиссии Карачаево-
Черкесской Республики Калашникову Т. П.

Заместитель председателя Т. П. Калашникова
Секретарь А. В. Зиздок

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 апреля 2026 года г. Черкесск № 98/678-7

О досрочном освобождении Хатуаевой Н. М. от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии 
по Карачаевскому району с правом решающего голоса

Рассмотрев личное заявление Хатуаевой Н. М. о досрочном сложении полномочий члена Территориальной избирательной комиссии по 
Карачаевскому району с правом решающего голоса, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 статьи 29 Федерального закона от 12 июня 
2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 
подпунктом 1 пункта 7 статьи 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10 июня 2003 года №29-РЗ «О территориальной избирательной 
комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики», руководствуясь Методическими рекомендациями о порядке формирования 

территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации от 15 марта 2023 года №111/863-8, Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Досрочно освободить Хатуаеву Назифат Муратовну, выдвинутую региональным отделением Политической партии «Российская партия 

пенсионеров за социальную справедливость» в Карачаево-Черкесской Республике, от обязанностей члена Территориальной избирательной 
комиссии по Карачаевскому району с правом решающего голоса.

2. Объявить о приеме предложений в состав Территориальной избирательной комиссии по Карачаевскому району от субъектов выдвижения, 
предусмотренных пунктом 6 статьи 26 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», в течение 10 дней с даты опубликования данного постановления.

3. Направить настоящее постановление в Территориальную избирательную комиссию по Карачаевскому району, опубликовать в средствах 
массовой информации и разместить на официальном сайте Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на заместителя председателя Избирательной комиссии Карачаево-
Черкесской Республики Калашникову Т. П.

Заместитель председателя Т. П. Калашникова
Секретарь А. В. Зиздок

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 апреля 2026 года г. Черкесск № 98/679-7

О досрочном освобождении Акбаевой А. К. от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии
по Зеленчукскому району с правом решающего голоса

Рассмотрев личное заявление Акбаевой А.К. о досрочном сложении полномочий члена Территориальной избирательной комиссии по 
Зеленчукскому району с правом решающего голоса, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 статьи 29 Федерального закона от 12 июня 
2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 
подпунктом 1 пункта 7 статьи 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10 июня 2003 года №29-РЗ «О территориальной избирательной 
комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики», руководствуясь Методическими рекомендациями о порядке формирования 
территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации от 15 марта 2023 года №111/863-8, Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Досрочно освободить Акбаеву Асият Кямаловну, выдвинутую региональным отделением в Карачаево-Черкесской Республике 
Политической партии «Гражданская Платформа», от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии по Зеленчукскому району 
с правом решающего голоса.

2. Предложить Региональному отделению в Карачаево-Черкесской Республике Политической партии «Гражданская Платформа» внести 
кандидатуру для назначения в состав Территориальной избирательной комиссии по Зеленчукскому району.

3. Направить настоящее постановление в Региональное отделение в Карачаево-Черкесской Республике Политической партии «Гражданская 
Платформа», в Территориальную избирательную комиссию по Зеленчукскому району, опубликовать в средствах массовой информации и 
разместить на официальном сайте Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на заместителя председателя Избирательной комиссии Карачаево-
Черкесской Республики Калашникову Т. П.

Заместитель председателя Т. П. Калашникова
Секретарь А. В. Зиздок

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 апреля 2026 года г. Черкесск № 98/680-7

О досрочном освобождении Чотчаева Р. М. от обязанностей члена Территориальной избирательной комиссии 
по Зеленчукскому району с правом решающего голоса

Рассмотрев личное заявление Чотчаева Р.М. о досрочном сложении полномочий члена Территориальной избирательной комиссии по 
Зеленчукскому району с правом решающего голоса, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 статьи 29 Федерального закона от 12 июня 
2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 
подпунктом 1 пункта 7 статьи 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10 июня 2003 года №29-РЗ «О территориальной избирательной 
комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики», руководствуясь Методическими рекомендациями о порядке формирования 
территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации от 15 марта 2023 года №111/863-8, Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Досрочно освободить Чотчаева Рената Магометовича, выдвинутого региональным отделением Политической партии «Российская партия 
пенсионеров за социальную справедливость» в Карачаево-Черкесской Республике, от обязанностей члена Территориальной избирательной 
комиссии по Зеленчукскому району с правом решающего голоса.

2. Объявить о приеме предложений в состав Территориальной избирательной комиссии по Зеленчукскому району от субъектов выдвижения, 
предусмотренных пунктом 6 статьи 26 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», в течение 10 дней с даты опубликования данного постановления.

3. Направить настоящее постановление в Территориальную избирательную комиссию по Зеленчукскому району, опубликовать в средствах 
массовой информации и разместить на официальном сайте Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего постановления на заместителя председателя Избирательной комиссии Карачаево-
Черкесской Республики Калашникову Т. П.

Заместитель председателя Т. П. Калашникова
Секретарь А. В. Зиздок

Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике 
«О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Карачаево-Черкесской Республике в 2025 году»

Д О К Л А Д

Введение

2025 год объявлен Президентом Российской Федерации Путиным В. В. Годом защитника Отечества.
Наша страна сосредоточила свои усилия на укреплении национальной гордости, памяти и традиционных ценностей.
Прошедший год 80-летия Великой Победы в священной войне советского народа с фашистскими захватчиками стал 

годом сплочения нации и символом героического сопротивления. Это испытание на прочность, преодоление множества 
вызовов и перемен, происходивших на международной арене.

Поддержка Главы Карачаево-Черкесской Республики Темрезова Р. Б. послужила основой позитивных сдвигов в сфере 
защиты прав граждан на уровне субъекта.

I. Общая оценка ситуации с соблюдением прав граждан  в Карачаево-Черкесской Республике

В настоящем разделе доклада представлена характеристика жалоб и обращений, поступивших в 2025 году в адрес 
Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике от граждан Российской Федерации, иностранных 
граждан, лиц без гражданства, проживающих на территории Карачаево-Черкесской Республики, а также за ее пределами. 

Независимо от формы поступивших обращений (письменные, устные в ходе личного приема или телефонные, в 
электронной форме), они подлежали тщательному изучению, и по ним проводилась соответствующая работа.

В 2025 году к Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике поступило 361  (529 в 
2024 году) обращение граждан, в которых они сообщали о нарушении своих прав и свобод или просили дать правовую 
консультацию по возникающим у них вопросам. От женщин поступило 211 (315 в 2024 году) обращений, что составило 
58,4 % (59,5% в 2024 году) от общего числа обратившихся. Обращения от мужчин — 130 (178 в 2024 году), что со-
ставило 36,0 % (33,6 % в 2024 году). Имели место коллективные обращения — 17 (36 в 2024 году), что составило 
4,7 % (6,8 % в 2024 году). Коллективные обращения затрагивали интересы порядка 234 человек (326 в 2024 году). Из 
общего количества поступивших обращений 14 (61 в 2024 году), что составило 3,9 %  (11,5 % в 2024 году) затрагивали 
интересы неопределенного круга лиц. Обращения от инвалидов — 41 (41 в 2024 году), что составило 11,4 % (7,7 % 
в 2024 году). Обращения от участников специальной военной операции – 19 (5,3 %) (25 в 2024 году). Обращения от 
родственников участников специальной военной операции – 65 (23 в 2024 году), что составило 18,0 % (4,3% в 2024 
году). Обращения от иностранных граждан составили 3 (57 в 2024 году), что составило 0,8% (10,7 % в 2024 году). 
Количество обращений, рассмотренных с выездом на место – 46  (85 в 2024 году), что составило 12,7 % (16,0 % в 
2024 году) от общего числа поступивших обращений). 

В соответствии с Федеральным законом от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13.07.2020 № 43-РЗ «Об Уполномоченном по 
правам человека в Карачаево-Черкесской Республике» обращения, связанные с правоотношениями между гражданами, 
а также   обращения жителей других регионов с жалобами на действия (бездействие) должностных лиц своих или 
иных субъектов Российской Федерации к рассмотрению не принимались. По таким обращениям гражданам давались 
квалифицированные консультации или направлялись уполномоченным по правам человека тех субъектов, в компетенцию 
которых входит рассмотрение этих обращений с уведомлением об этом заявителя. 

Результативность работы с обращениями граждан в 2025 году такова: восстановлены права заявителей по 114 (73 в 
2024 году) обращениям, что составило 36,9 % (24 % в 2024 году) от количества обращений, принятых Уполномоченным 
к рассмотрению. Из них: в интересах неопределенного круга лиц – 19 (35 в 2024 году), что составило 16,7 % (47,9 % 
в 2024 году) от общего количества восстановленных, а также по 10 коллективным (1 в 2024 году), что составило 8,8 % 
(1,3% в 2024 году) от общего количества восстановленных), которые затрагивали интересы порядка 113 человек.

По тематике обращения разделились следующим образом: 
Таблица 1.

Тематика обращений
2025 год 2024 год

кол-во в % кол-во в %
о нарушении прав граждан правоохранительными органами 82 22,7% 56 10,5%
о нарушении прав граждан судебными органами 8 2,2% 16 3%
жалобы на условия содержания в учреждениях пенитенциарной системы 6 1,7% 13 2,4%
обращения от родственников лиц, находящихся в учреждениях 
пенитенциарной системы (переводы в другие исправительные 
учреждения и др.) 

29 8,0% 34 6,4%

правовые консультации лицам, содержащимся под стражей (не 
содержащих жалобы) 38 10,5% 56 10,5%

жалобы на действия (бездействие) государственных органов, органов 
местного самоуправления, должностных лиц, государственных и 
муниципальных служащих

6 1,7% 14 2,6

обращения о нарушении жилищных, земельных и имущественных прав 5 1,5% 36 6,8%
Обращения об оказании содействия в оформлении жилья, земельных 
участков и иного имущества (не имеющие жалоб) 8 2,2% 11 2%

 о нарушении прав потребителей жилищно-коммунальных услуг  17 4,7% 67 12,6%
обращения по вопросам благоустройства территорий и благоприятной 
окружающей среды 12 3,3% 16 3%

 о нарушении трудовых прав, прав на социальное и пенсионное 
обеспечение и образование 21 5,8% 44 8,3%

 о нарушении права на охрану здоровья и медицинскую помощь 4 1,1% 7 1,3%
о нарушении прав в сфере миграционных отношений 2 0,6% 6 1,1%
жалобы на действия (бездействие) нотариусов, адвокатов 0 0% 1 0,1%

обращения по вопросам, связанным с проведением СВО (частичной 
мобилизации) (вызволение из плена, поиск без вести пропавших, 
причитающиеся выплаты по факту гибели, восстановление и выдача 
документов, о направлении на ВВК и лечение, изменение статуса, и др.)

84 23,3% 40 7,5%

жалобы на военные комиссариаты и войсковые части 0 0% 3 0,5%

Жалобы на банки (финансовые и кредитные организации) 0 0% 3 0,5%
обращения, связанные с правоотношениями между гражданами 9 2,5% 20 3,7%

Обращения на действия (бездействие) должностных лиц других 
регионов 3 0,8% 30 5,6%

Правовые консультации по различным вопросам, не содержащие 
жалобы 16 4,4% 49 9,2%

Прочие 11 3,0% 7 1,3%

Всего 361 100% 529 100%

По конституционным правам обращения разделились следующим образом:
Таблица 2 

Конституционные права
Кол-во 

обращений
в 2025 году

В %
Кол-во 

обращений
в 2024 году

В %

Гражданские (личные) права 19 5,3% 291 55%
Политические права 2 0,6% 7 1,3%
Экономические и социальные права 136 37,7% 226 42,7%
Культурные права 5 1,4% 5 0,9%
Гарантии государственной защиты 151 41,8% 0 0%
Права человека в условиях особых административно-
правовых режимов 42 11,6% 0 0%

Прочие 6 1,6% 0 0%
Всего: 361 100% 529 100%
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По территориальному признаку поступившие к Уполномоченному обращения граждан разделились следующим образом: 

Таблица 3.

Город/район
Кол-во 

обращений в 
2025 году

% соотношение 
от общего кол-ва 

обращений
Кол-во 

обращений в 
2024 году

% соотношение 
от общего кол-ва 

обращений

г. Черкесск 171 47,4% 282 53,3%
Карачаевский городской округ 8 2,2% 29 5,4%
Абазинский муниципальный район 5 1,4% 16 3%
Адыге-Хабльский муниципальный район 4 1,1% 3 0,5%
Зеленчукский муниципальный район 16 4,4% 25 4,7%
Карачаевский муниципальный район 6 1,7% 12 2,2%
Малокарачаевский муниципальный район 7 1,9% 12 2,2%
Ногайский муниципальный район 10 2,8% 8 1,5%
Прикубанский муниципальный район 15 4,2% 18 3,4%
Урупский муниципальный район 7 1,9% 7 1,3%
Усть-Джегутинский муниципальный район 33 9,1% 59 11,1%
Хабезский муниципальный район 14 3,9% 14 2,6%
Из других субъектов Российской Федерации 26 7,2% 26 4,9%
Иные государства 3 0,8% 0 0%
Без обозначения адреса проживания 36 10,0% 18 3,4%
Всего 361 100% 529 100%

Всего в целях разрешения поднятых в обращениях вопросов уполномоченным направлено более 500 запросов 
(более 320 в 2024 году).

Направляя свои обращения и запросы в органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
правоохранительные органы и иные организации и ведомства Уполномоченный дает им возможность исправить 
допущенные нарушения или исчерпывающе обосновать правомерность своих действий или бездействий. 

В большинстве своем ведомства, получившие запросы от уполномоченного, добросовестно относятся к их рассмотрению, 
принимают меры по устранению нарушений и информированию уполномоченного о принятых мерах, либо убедительно 
аргументируют законность принятого ими решения или необоснованность утверждений заявителя. 

С учетом изложенного уполномоченный выражает надежду, что приведенные в настоящем докладе факты наруше-
ний прав и свобод человека и рекомендации по их устранению будут учтены в работе соответствующими органами, 
что, несомненно, явится важным фактором предупреждения нарушений прав и свобод граждан, а также снижением их 
количества.

II. Актуальные проблемы реализации прав граждан в Карачаево-Черкесской Республике

1. Соблюдение прав человека правоохранительными и судебными органами

В современном обществе сотрудники правоохранительных органов играют ключевую роль, на которую возложены 
критически важные функции по обеспечению правопорядка, защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, а также 
противодействию преступности, охране общественного порядка, собственности и общественной безопасности. Эти 
задачи требуют высокого уровня профессионализма, компетентности и ответственности, что обуславливает повышенные 
требования к данным специалистам со стороны общества.

Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике, учитывая специфику своей деятельности, 
уделяет особое внимание взаимодействию с правоохранительными и судебными органами. Обращения, поступающие к 
уполномоченному, охватывают широкий спектр вопросов, связанных с действиями должностных лиц органов внутренних 
дел. Среди них можно выделить порядок проведения проверок по делам об административных правонарушениях, 
соблюдение процедур при расследовании заявлений о преступлениях, а также соблюдение сроков предварительного 
расследования и других процессуальных норм.

Каждое обращение, поступающее к уполномоченному, тщательно изучается с целью проверки доводов заявителей. 
В случае выявления оснований для восстановления или защиты прав граждан, принимаются соответствующие меры. 
Однако стоит отметить, что в некоторых случаях негативные оценки работы отдельных сотрудников могут создавать 
искаженное представление о всей правоохранительной структуре.

В качестве примера можно привести инцидент, когда в адрес Уполномоченного по правам человека в Карачаево-
Черкесской Республике поступило обращение от гражданки Г., в котором она изложила факты, свидетельствующие о 
нарушении прав ее недееспособного сына сотрудниками правоохранительных органов. В соответствии с представленными 
данными, сотрудники полиции, используя методы психологического воздействия, вынудили недееспособного гражданина 
подписать определенные документы. Кроме того, заявительница указала на незаконное проникновение сотрудников 
полиции в ее жилище без соответствующего разрешения и проведение допроса недееспособного лица с существенными 
нарушениями процессуальных норм.

Согласно положениям Федерального закона от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации», копия обращения гражданки Г. была направлена в прокуратуру Карачаево-
Черкесской Республики и Следственное управление Следственного комитета по Карачаево-Черкесской Республике с 
просьбой инициировать процессуальную проверку в отношении должностных лиц, указанных в обращении, в порядке, 
предусмотренном статьями 144–145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

В ходе проведенной проверки было установлено, что летом 2023 года гражданин Б. совершил развратные действия 
в отношении несовершеннолетней А., что стало основанием для дальнейшего расследования.

10 августа 2025 года мать А. обратилась с заявлением в Отдел МВД России по Усть-Джегутинскому району. В рамках 
рассмотрения заявления сотрудниками Отдела МВД были проведены проверочные мероприятия, в ходе которых было 
получено объяснение от гражданина Б. Согласно представленным данным, гражданин Б. вел себя спокойно и адек-
ватно, при этом сотрудники Отдела МВД не располагали информацией о его недееспособности на момент проведения 
мероприятий. Кроме того, никаких противоправных действий со стороны сотрудников полиции в отношении гражданина 
Б. зафиксировано не было.

Однако гражданин Б. утверждал, что неоднократно информировал сотрудников полиции о своей недееспособности. 
В связи с этим возникает вопрос о том, почему сотрудники полиции не предприняли должных мер для проверки дан-
ных доводов. Важно отметить, что дача объяснений является правом, а не обязанностью подозреваемого или обви-
няемого в совершении преступления (пункт 2 части 4 статьи 46 УПК РФ и пункт 6 части 4 статьи 47 УПК РФ). Более 
того, подозреваемый или обвиняемый имеет право отказаться от дачи объяснений или показаний, и ему должна быть 
обеспечена возможность реализации этого права (часть 1.1 статьи 144 УПК РФ). Если недееспособному гражданину Б. 
было разъяснено его право отказаться от дачи объяснений, и он действительно сообщал о своей недееспособности, 
то возникает вопрос о законности получения от него объяснения сотрудниками полиции. Также, остались открытыми 
вопросы о правомерности проникновения сотрудников полиции в жилое помещение заявительницы без соответствующего 
ордера или иного специального разрешения и какие документы подписал недееспособный гражданин.

Однако, учитывая все эти спорные моменты, которые требовали тщательного разбирательства, по результатам 
проведенной проверки было принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении сотрудников полиции. 
Надзирающий прокурор признал данное решение законным и обоснованным, что подтверждается соответствующими 
документами.

Второй вопиющий случай грубого нарушения процессуальных норм со стороны следственных органов связан с 
обращением гражданина Б., которое поступило в адрес Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской 
Республике. Заявитель выразил обеспокоенность по поводу действий следователя Следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, которые, по его мнению, противоречат установленным 
уголовно-процессуальным нормам.

Согласно материалам уголовного дела, 30 октября 2024 года старший следователь второго отдела по расследованию 
особо важных дел СУ СК России по КЧР составил обвинительное заключение в соответствии с требованиями статей 
215–217 УПК РФ. Однако при изучении материалов дела руководитель второго отдела обнаружил, что следователем 
не были выполнены в полном объеме требования суда, указанные в постановлении о возвращении уголовного дела 
прокурору для устранения препятствий его рассмотрения судом от 24.08.2018.

В связи с этим 30 октября 2024 года руководитель второго отдела вынес постановление о возвращении дела для 
дополнительного расследования и возобновления предварительного следствия, установив срок до одного месяца с 
момента принятия дела следователем. Однако спустя шесть дней, 5 ноября 2024 года, следователь принял дело к 
своему производству, что является нарушением части 6.3 статьи 162 УПК РФ. Эта норма требует от следователя 
незамедлительно принять дело к производству в случаях, когда руководитель следственного органа возвращает дело 
для дополнительного расследования.

Таким образом, орган предварительного следствия нарушил установленный порядок, увеличив срок предварительного 
следствия на шесть суток, до 5 ноября 2024 года. Гражданин Б. и его адвокат обратились в органы прокуратуры с 
просьбой признать незаконным постановление следователя от 5 ноября 2024 года.

По результатам рассмотрения обращения прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики в адрес руководителя 
Следственного управления Следственного комитета России по Карачаево-Черкесской Республике было направлено 
представление в порядке статьи 24 ФЗ «О прокуратуре РФ».

Поскольку выявленные нарушения не были устранены, гражданин Б. обратился к Уполномоченному по правам 
человека с просьбой оказать содействие в защите его прав. На основании Федерального закона от 18 марта 2020 года 
№ 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации», обращение гражданина Б. было 
направлено руководителю СУ СК РФ по КЧР и прокурору Карачаево-Черкесской Республики для проведения служебной 
проверки и принятия мер прокурорского реагирования.

Дополнительно уполномоченный обратил внимание на истечение сроков давности привлечения гражданина Б. к 
уголовной ответственности по признакам преступления, предусмотренного частью 2 статьи 145.1 УК РФ.

Также был выявлен факт злостной волокиты как при расследовании уголовного дела, так и при осуществлении 
прокурорского надзора. Суд также допустил нарушения уголовно-процессуального законодательства, не соблюдая разумные 

сроки рассмотрения дела. Расследование и рассмотрение уголовного дела в судебном заседании по обвинению гражданина 
Б. заняло восемь лет (с 2016 по 2024 годы), что является беспрецедентным случаем в практике уполномоченного.

В представленных ответах СУ СК РФ по КЧР и прокуратура КЧР указывали, что общий срок расследования составил 
13 месяцев. Это было обусловлено необходимостью проведения длительных бухгалтерских экспертиз. Следователь не 
допустил нарушений норм УПК РФ, которые могли бы повлечь нарушение прав обвиняемого.

13 декабря 2024 года уголовное дело по обвинению гражданина Б. было завершено в двухмесячный срок, 
предусмотренный частью 2.2 статьи 27 УПК РФ. С утвержденным обвинительным заключением дело направлено в суд 
для рассмотрения по существу. Доказательства по делу и процессуальные решения следователя не были признаны 
незаконными, что исключает необходимость проведения служебной проверки.

Однако настоящее уголовное дело было снова возвращено судом в следственные органы для проведения 
дополнительного следствия и на протяжении 2025 года находилось на контроле уполномоченного до принятия 
окончательного решения.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности», на территории Российской Федерации строго регламентируется оборот материалов, квалифицируемых 
как экстремистские. Законодательство запрещает их распространение, производство и хранение с целью последующего 
распространения. В рамках данного нормативного акта экстремистскими материалами признаются документы и информация 
на любых носителях, содержащие призывы к осуществлению экстремистской деятельности, а также обосновывающие 
или оправдывающие её необходимость. 

Федеральный закон определяет экстремистскую деятельность как публичные призывы к её осуществлению, массовое 
распространение заведомо экстремистских материалов, а также их изготовление или хранение с целью массового 
распространения.

28 октября 2019 года вступил в силу Федеральный закон от 28 ноября 2018 года № 451-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Эти изменения направлены на совершенствование судеб-
ной системы и касаются административных дел о признании информационных материалов экстремистскими. В част-
ности, была введена норма, согласно которой в случае, если лицо, действия которого послужили поводом для подачи 
административного искового заявления о признании информационных материалов экстремистскими, не установлено, к 
рассмотрению дела привлекаются Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации и Уполномоченный по 
правам человека в субъекте Российской Федерации для дачи заключений по административному делу.

30 сентября 2025 года Верховный Суд Карачаево-Черкесской Республики вынес определение, в соответствии со 
статьями 37 и 265.8 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, о привлечении Уполномо-
ченного по правам человека в КЧР к участию в деле. Это было сделано для дачи заключения по административному 
исковому заявлению прокуратуры КЧР, поданному в интересах Российской Федерации и неопределенного круга лиц, о 
признании информационного материала экстремистским. Заключение уполномоченного было дано в строгом соответствии 
с действующим законодательством.

27 октября 2025 года Верховный Суд КЧР вынес решение об отказе в удовлетворении административного искового 
заявления прокуратуры КЧР о признании книги экстремистским материалом. Однако 24 ноября 2025 года на данное 
решение было подано апелляционное представление прокурора КЧР, и рассмотрение дела судом апелляционной ин-
станции на данный момент не завершено.

В целом, деятельность Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике демонстрирует 
высокий уровень взаимодействия с правоохранительными и судебными структурами региона. Несмотря на отдельные 
аспекты, требующие дополнительного внимания, можно констатировать, что в большинстве случаев усилия направлены 
на обеспечение соблюдения прав и свобод человека и гражданина.

2. Соблюдение прав граждан в местах принудительного содержания

Местами принудительного содержания под стражей в Российской Федерации, в соответствии с Федеральным 
законом от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений», являются следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы (УИС), изоляторы временного 
содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел (ИВС), учреждения УИС, исполняющие уголовное 
наказание в виде лишения свободы, а также гауптвахты.

Уполномоченный по правам человека, в рамках своих полномочий, установленных Федеральным законом № 103-ФЗ, 
имеет право беспрепятственно посещать следственные изоляторы УИС, ИВС органов внутренних дел и пограничных 
органов ФСБ, а также гауптвахты, предназначенные для содержания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений.

На территории Карачаево-Черкесской Республики функционирует 3 изолятора временного содержания подозреваемых 
и обвиняемых (в ОМВД России по г. Черкесску, в ОМВД России по Малокарачаевскому району и в МО МВД России 
«Хабезский»). Кроме того в республике функционирует специальный приемник для лиц, подвергнутых административному 
аресту Отдела МВД России по г. Черкесску и Центр временного содержания иностранных граждан.

В течение 2025 года Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике и сотрудники, 
обеспечивающие его деятельность, осуществили 6 посещений изоляторов временного содержания органов внутренних дел.

Вместе с тем, с целью оценки условий содержания административно задержанных, а также обвиняемых и подозреваемых 
уполномоченный провел 10 проверок конвойных помещений судов в Карачаево-Черкесской Республике.

Кроме того, Уполномоченный осуществил 21 визит в ФКУ СИЗО-1 ОФСИН России по Карачаево-Черкесской Республике. 
Эти мероприятия проводились в рамках рассмотрения письменных обращений граждан и для проверки соблюдения 
прав лиц, содержащихся под стражей.

Ряд проверок проводились совместно с представителями Общественной наблюдательной комиссии (ОНК) и работниками 
органов прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики. По итогам этих мероприятий проводились итоговые совещания, 
на которых были предложены меры, направленные на улучшение условий содержания лиц в местах принудительного 
содержания и соблюдение их прав.

В ходе посещений учреждений проверялись условия размещения спецконтингента, соблюдение санитарных норм 
и правил, организация питания, порядок предоставления свиданий с родственниками, адвокатами и другими лицами, 
условия для длительных свиданий, а также состояние банных и душевых помещений, кухонь и столовых. Особое 
внимание уделялось работе медицинской службы и обеспечению лиц, содержащихся под стражей, необходимыми 
лекарственными препаратами. Кроме того, проводились беседы с заключенными и личные приемы. Результаты проверок 
незамедлительно обсуждались с руководством учреждений.

Пункт 3 статьи 17 Федерального закона № 103-ФЗ предусматривает право лиц, содержащихся под стражей, обращаться 
с просьбами о личном приеме к начальнику места содержания под стражей и лицам, осуществляющим контроль за 
деятельностью данного учреждения, в том числе к Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской 
Республике. Во время личного приема заявитель может выразить любые просьбы и жалобы, включая жалобы на 
ненадлежащие условия содержания в данном учреждении.

За 2025 год в процессе посещений ФКУ СИЗО-1 ОФСИН России по Карачаево-Черкесской Республике Уполномоченным 
по правам человека и его сотрудниками от лиц, содержащихся под стражей, было получено 39 устных обращений.

Лиц, находящихся под стражей, в первую очередь, интересовали вопросы, связанные с правами и ограничениями, 
регулирующими их содержание под стражей. Их обращения носили характер просьб о предоставлении консультаций 
правового характера.

Во время очередного визита уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за юридической 
консультацией обратилась заключенная З. В своем обращении она указала на знание своего права, предусмотренного 
частью 2.1 статьи 73 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации. Согласно данной норме, по письменному 
заявлению осужденного или с его согласия по заявлению одного из его близких родственников, федеральный орган 
уголовно-исполнительной системы может принять решение о направлении осужденного в исправительное учреждение, 
расположенное в субъекте Российской Федерации, где проживает один из его близких родственников. В случае 
невозможности размещения осужденного в исправительном учреждении по месту жительства родственника, его могут 
направить в учреждение, расположенное в другом субъекте Российской Федерации, наиболее близком к месту жительства 
данного родственника, при условии наличия необходимых условий для размещения.

На момент обращения к уполномоченному приговор суда в отношении заявительницы еще не вступил в законную 
силу. В связи с этим она просила разъяснить, имеет ли она право подать заявление о направлении в субъект Российской 
Федерации, где проживают её родственники до вступления приговора суда в законную силу.

Уполномоченный разъяснил заявительнице, что она на данный момент является обвиняемой в совершении 
преступления и станет осужденной только после вступления приговора суда в законную силу. Именно с этого момента 
она будет иметь право подать заявление о переводе в исправительное учреждение, ближайшее к месту жительства 
её близких родственников.

Кроме того, заявительнице было сообщено, что в соответствии с Приказом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 26 января 2018 года № 17 «Об утверждении Порядка направления осужденных к лишению свободы для 
отбывания наказания в исправительные учреждения и их перевода из одного исправительного учреждения в другое», 
к заявлению необходимо приложить документы, подтверждающие факт проживания родственников в определенном 
субъекте Российской Федерации и степень родства с указанными лицами.

В дополнение к устным обращениям, адресованным уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской 
Республике, также поступали письменные жалобы от лиц, находящихся под стражей в ФКУ СИЗО-1 ОФСИН России по 
КЧР, а также от их близких родственников. В целях предотвращения возможных нарушений прав лиц, содержащихся под 
стражей, по каждой поступившей жалобе проводились детальные проверки. Однако не все обстоятельства, указанные 
в жалобах о нарушении прав, находили своего подтверждения в ходе проверочных мероприятий.

Так, Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики поступило обращение от гражданки 
В., в котором она указала, что её дочь П. содержится в ФКУ СИЗО-1 ОФСИН России по КЧР по обвинению в совершении 
преступления, предусмотренного статьёй 228 Уголовного кодекса Российской Федерации. Заявительница обратилась с 
просьбой обеспечить её дочь необходимыми медикаментами, поскольку П. страдает рядом хронических заболеваний и 
нуждается в регулярном приёме определённых лекарственных средств для поддержания состояния здоровья. Однако, 
по словам заявительницы, медицинская часть следственного изолятора в Черкесске отказывает в выдаче указанных 
препаратов.

После получения обращения заявительница была проинформирована о том, что её дочь достигла совершеннолетия 
и, следовательно, имеет право самостоятельно обращаться за защитой своих прав. В случае, если заявительница 
желает представлять интересы дочери, ей необходимо оформить соответствующую доверенность.

Для предотвращения возможных нарушений прав лиц, находящихся под стражей, на обеспечение медицинским 
обслуживанием, представитель Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике осуществил 
выезд в ФКУ СИЗО-1 ОФСИН России по КЧР. В ходе визита была организована встреча с заключённой П., в ходе 
которой она опровергла факты, изложенные в заявлении её матери. Медицинская часть следственного изолятора 
подтвердила, что выдаёт П. лекарственные средства в соответствии с предписаниями врача, дважды в день — утром 
и вечером, в установленной дозировке.

На основании вышеизложенного, дальнейшее рассмотрение данного обращения Уполномоченным по правам человека 
в Карачаево-Черкесской Республике было признано нецелесообразным.

Продолжение следует.

Уполномоченный по правам человека и гражданина в Карачаево-Черкесской Республике
З. Н. УМАЛАТОВА.


